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DECISAO
Processo Digital n°: 1000012-48.2020.8.26.0599
Classe - Assunto Acao Civil Publica Civel - Obrigaciao de Fazer / Nao Fazer
Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO
Requerido: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo Pares Andreucci

Vistos,

Trata-se de acgdo civil publica proposta pelo Municipio de S&do Pedro,
contra o Estado de S&o Paulo, pleiteando, diante da epidemia de Covid-19 que se
instalou no pais, a interdicdo parcial das Rodovias SP 191, SP 304 e Estrada Estadual
Elisio de Paula Teixeira, permitindo-se o ingresso no municipio de veiculos de
emergéncia e de locomogéo para atendimento médico; de transporte e abastecimento
de suprimentos; de prestacdo de servicos essenciais, de veiculos que
comprovadamente estejam em transito para outra cidade; que comprovem atividade
comercial na cidade; que comprovem vinculo domiciliar com o municipio € nos demais
casos reconhecidos imprescindiveis pelo Municipio através da emissédo de autorizacao

pela autoridade de transito municipal.

Fundamenta o pedido na inexisténcia no municipio, que ainda responde
pela saude dos moradores dos municipios de Santa Maria da Serra e Aguas de Séo
Pedro, de leito de Unidade de Tratamento Intensivo, o que se faz presente apenas
nessa Comarca de Piracicaba, responsavel pelos atendimentos prestados a inumeros

municipios vizinhos.

Acrescenta que 18,41% da populagéo local é composta por idosos,
apontando ainda 12,91% e idosos em Santa Maria da Serra e 24,47% de moradores

em Aguas de S&o Pedro nessa mesma situagao.

Indica que a cidade, destino turistico, vem recebendo grande afluxo de
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turistas que buscam se afastar dos grandes centros, colocando em risco a populagao e

o sistema de saude local.

Busca, por fim, a concessao de tutela de urgéncia, atendendo-se inaudita

altera pars o pedido inicial.
Manifestou-se favoravelmente a representante ministerial oficiante.
E o breve relato.
DECIDO.

A legitimidade ativa do autor vem estampada no artigo 5° Ill, da Lei
7.347/85.

Quanto a liminar pleiteada, em primeiro lugar, temos que analisar a
questdo sob o ponto de vista constitucional, eis que a matéria a ser analisada confronta

direitos individuais e coletivos garantidos pela nossa Carta Magna.
Estabelece o inciso XV do artigo 5° da CF o direito de ir e vir:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

XV - é livre a locomogéo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus

bens,”.

No entanto a mesma Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 196
que “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a redugdo do risco de doengca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protecédo e

recuperacgao”.

Estabelece, ainda, em seu artigo 6° que: “So direitos sociais a educacgéo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicdo’.

Temos, pois, que o pedido inicial traz o conflito entre dois direitos
constitucionalmente garantidos, ou seja, o de livre locomog¢do e o direito coletivo e

individual a saude e a vida.

Conforme leciona Alexandre de Moraes, o principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas preconiza que os direitos e garantias fundamentais
nao sao ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados pela Magna Carta (Direito Constitucional, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2009, pp.
32/33).

A principal utilizacdo desse principio € definir a inexisténcia de hierarquia
entre normas constitucionais, “uma vez que todas decorrem da mesma fonte e tém o
mesmo fundamento de validade: o poder constituinte originario” (CUNHA JUNIOR,
2012, p.221).

Assim, para a aplicacdo desse principio, o intérprete da
Constituigdo precisa ter em mente que nao existem direitos constitucionais absolutos:
todos sao relativos, encontrando limites em outros direitos ou em interesses coletivos,

também consagrados nessa Constituigao.

E é sob esse aspecto que a analise do pedido inicial e da tutela de
urgéncia que o acompanha deve ser encarada, devendo-se, nesse momento de guerra
contra enfermidade que vem acometendo um grande numero de pessoas no mundo
todo, relativizar-se o direito de locomogao em prol de um direito maior, ou seja, a vida e

a saude do cidadao.

E certo que a cidade de S&o Pedro, por seu tamanho e populagéo (fls.
35/37), ndo dispde de equipamentos e leitos necessarios ao tratamento de municipes

eventualmente infectados pelo virus propagador da Covid-19.

Verossimil a alegagcdo de que, em sendo destino turistico e possuindo,
como afirmado na inicial, inUmeras chacaras e sitios voltados a locagdo de lazer, a

cidade vem sendo procurada por pessoas que buscam fugir dos grandes centros.

Dessa forma, numa analise preliminar, fica evidente que o grande afluxo

de pessoas para 0 municipio provoca enorme risco de colapso do sistema de saude
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nao soO local, mas também regional, ja que diante da auséncia de leitos de UTI no
municipio, necessaria se faz a remocdo dos doentes mais graves para centros

maiores, como Piracicaba.

E ndo se pode esquecer que pessoas que se deslocam, mesmo néao
apresentando sintomas, podem apresenta-los posteriormente ao periodo de incubagéo
do virus, como se vé da literatura amplamente divulgada atualmente, colocando em
risco a populagdo do Municipio autor, pois ja estariam nele instaladas quando se

apresentarem doentes.

N&o por menos, a Medida Proviséria 926, de 20 de marco de 2020,
estabeleceu nova redacgao para o artigo terceiro da Lei 13.979/2020, que passou a ter

a seguinte redacao:

“‘Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no

ambito de suas competéncias, dentre outras, as sequintes medidas:

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacgéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou

aeroportos de:
a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocgéo interestadual e intermunicipal,”

Ou seja, a propria norma legal criada para a implementagédo de politicas
publicas destinadas ao combate a Covid-19 ja prevé a restricdo de locomogé&o entre

Estados e Municipio com o fito de proteger os moradores.

Também os decretos recentes editados pelo governo do Estado de Séo
Paulo, entre eles Dec. 64.879/20, onde se adotam medidas restritivas a circulagéo de
pessoas e funcionamento de atividades n&o essenciais, reforcam a necessidade de
contencdo do movimento intermunicipal de pessoas que n&o seja urgente e

absolutamente necessario.

Percebe-se, ainda, que o decreto de emergéncia editado pela
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municipalidade (fls. 29/30) traz grandes restricbes a populagao local, como o fechamento
de comércios e outras atividades n&o consideradas essenciais, pelo que todo o sacrificio
da populacao local de nada servira se a doencga for disseminada ou o atendimento aos
eventualmente infectados foi impactado negativamente pela chegada de turistas em

numero que ultrapasse em muito a ja parca capacidade de atendimento local e regional.

Ante o exposto, em homenagem ao principio da convivéncia das
liberdades publicas, o exercicio de um direito individual ndo pode levar ao sacrificio do

interesse coletivo e das liberdades alheias.

Assim sendo, com fundamento nos artigos 5° caput; 6° e 196 da
Constituicao, defiro a medida liminar para o efeito de interditar parcialmente das
Rodovias SP 191, SP 304 e Estrada Estadual Elisio de Paula Teixeira enquanto

perdurar o estado de emergéncia municipal (fls. 29/30).

Fica proibido o acesso a Sao Pedro de visitantes temporarios, ainda

que possuam imovel de veraneio e/ou lazer.

Fica permitido o ingresso apenas: (I) de veiculos de emergéncia e de
locomogdo para atendimento médico; (ll) de transporte e abastecimento de
suprimentos; (lll) de prestacao de servigos essenciais; (IV) que comprovadamente
estejam em transito com destino a outras cidades; (V) que comprovem residéncia
fixa na cidade de Sdo Pedro, Aguas de Sdo Pedro e Santa Maria da Serra (cidades
cujo atendimento de saude sao feitos em Sao Pedro); (VI) que comprovem
atividade comercial nas cidades de Sdo Pedro, Aguas de Sdo Pedro e Santa Maria
da Serra e (VIl) de casos reconhecidos como imprescindiveis pelos respectivos
Municipios, através da emissdao de autorizagdo especifica que devera ser

providenciada pelas autoridades de transito municipais.

Vias desta decisdo, devidamente assinadas, servirao como oficios de
requisicdo para instalagdao de barreiras e pontos de controle nos terminais de
acesso e saida de Sao Pedro/SP, dirigidos, além das autoridades municipais, ao

Comando da Policia Militar.

O encaminhamento devera se dar, diante da necessidade de rapido

cumprimento, diretamente pelas autoridades municipais.
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Vias desta decisdo servirao como oficios de cientificagao as

Prefeituras de Aguas de Sdo Pedro e Santa Maria da Serra, cuja comunicagio

também deve ser dar a cargo do Municipio autor.

Imponho ao Estado de Sao Paulo a obrigagcao de que cooperar com a
efetivagao das barreiras e pontos de controle, bem como que se abstenha de criar
embaracgos a concretizacao da ordem. Para o caso de descumprimento, fixo multa

diaria no valor de cinquenta mil reais.

Decisao proferida em sede de plantao judiciario, devendo a agao ser
livremente distribuida a uma das Varas da comarca de Sao Pedro no primeiro dia
util subsequente, providenciando-se a citagdo do requerido para fins de

contestagao.

Int.

Piracicaba, 22 de marco de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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